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= JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — 20192

ASSUNTO: DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Direitos Sociais: A legitimidade dos sindicatos para representacdo em juizo de
determinada categoria depende do devido registro no Ministério do Trabalho em
obediéncia ao principio constitucional da unicidade sindical (art. 8° II, da CF/88).
Ressalta ainda o teor da Simula 677-STF: “Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe
ao Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela
observancia do principio da unicidade”.

OBSERVACAO: Essa também é a posicdo do STJ, conforme evidenciada no julgado da
22 Turma. AgRg no AREsp 608.253/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
20/04/2017.

(STF. 12 Turma. RE 740434 AgR/MA, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 19/2/2019 —
Noticiado no Informativo do Supremo Tribunal Federal n® 931).

2. Competéncias Legislativas: E inconstitucional lei estadual que disciplina a
arrecadacao das receitas oriundas da exploracao de recursos hidricos para geracao
de energia elétrica e de recursos minerais, inclusive petroleo e gas natural. Ha uma
inconstitucionalidade formal, considerando gue cabe a Unido legislar sobre o tema
(art. 22, IV e XIlI, da CF/88). Por outro lado, a lei estadual pode dispor sobre a
fiscalizacdo e o controle dessas receitas, tendo em vista que é de competéncia comum
aos entes registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios (art. 23, XI, da CF/88).
(STF. Plenério. ADI 4606/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 28/2/2019
2019 — Noticiado no Informativo do Supremo Tribunal Federal n® 932).

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Concurso Publico: E inconstitucional lei que preveja a possibilidade de o individuo
aprovado no concurso publico ingressar imediatamente no ultimo padréo da classe
mais_elevada da carreira. Essa disposicdo afronta os principios da igualdade e da
impessoalidade, os quais regem o concurso publico. Por essa razdo, o STF declarou a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 18 da Lei n® 8.691/93, esta lei que instituiu o “Plano
de Carreiras” para os servidores da area de Ciéncia e Tecnologia da Administracéo
Publica Federal. (STF. Plenario. ADI 1240/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em
28/2/2019 — Noticiado no Informativo do Supremo Tribunal Federal n® 932).

2. Servidores Publicos: Teto remuneratorio de Procuradores Municipais € o subsidio
de Desembargador de TJ. A expressdo "Procuradores”, contida na parte final do inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo da Republica, compreende os procuradores municipais, uma

2 Disponivel em https://www.dizerodireito.com.br/. Acesso em: 28/03/2019.
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vez que estes se inserem nas funcbes essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos
ao teto de 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio
mensal, em espécie, dos ministros do STF.

Nesse sentido, € importante rememorar que para juizes e desembargadores: a CF/88
da a entender que o subsidio deles ndo poderia ser maior que 90,25% do subsidio do
Ministro do STF. Contudo o STF declarou que esta interpretacéo é inconstitucional
(STF ADI 3.854). O teto para os Desembargadores e Juizes Estaduais € 100% do
subsidio dos Ministros do STF, ou seja, eles podem, em tese, receber 0 mesmo que
0s Ministros do STF, por uma questdo de isonomia. (STF. Plenario. RE 663696/MG,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 28/2/2019 — Noticiado no Informativo do Supremo
Tribunal Federal n® 932).

3. Responsabilidade Civil: O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e
registradores oficiais que, no exercicio de suas funcdes, causem danos a terceiros,
assentado o dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena
de improbidade administrativa. O_Estado possui RESPONSABILIDADE CIVIL
DIRETA, PRIMARIA E OBJETIVA pelos danos que notéarios e oficiais de registro,
no exercicio de servico publico por delegacéo, causem a terceiros. Insta salientar que
a PGE apresentou contestacdo, em nome do poder publico, afirmando que a
responsabilidade do Estado, neste caso, é subsidiaria, ou seja, primeiro deveria ser
proposta a agéo contra o titular da serventia extrajudicial (registrador) e, somente se ele
ndo conseguisse pagar a divida, o Estado seria chamado a indenizar. Mas o STF néao
acolheu a tese sustentada pela PGE.

Lembrando que atualmente pela Lei n°® 13.286/2016, que alterou o art. 22 da Lei n°
8.935/94, responsabilidade civil dos notarios e registradores é subjetiva. 1sso porque,
segundo o STF, a responsabilidade civil dos notarios e registradores ndo precisa ser,
necessariamente, objetiva, tal qual prevé o art. 37, 86° da CF/88, considerando que 0
constituinte facultou ao legislador a opcédo de estipular regra diversa no artigo 236, 81° da
CRFB/88 (norma de eficacia limitada na qual o constituinte outorgou competéncia para
o legislador infraconstitucional definir qual seria o regime de responsabilidade dos
notarios e registradores). (STF. Plenario. RE 842846/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
27/2/2019 - repercussao geral — Noticiado no Informativo do Supremo Tribunal Federal
n® 932).

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO

1. Impostos sobre servigos: O STF, ao julgar embargos de declaracdo opostos contra
acordéo prolatado no dia 29/09/2016 (Informativo 841 STF), alterou a redacdo da tese
fixada para excluir a mencdo que era feita ao seguro-saude. Assim, a tese do RE
651703/PR passa a ser a seguinte: As operadoras de PLANOS DE SAUDE realizam
prestacdo de servico sujeita ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSON, previsto no art. 156, 111, da CF/88. Ou seja, ndo incide ISSQN nas operadoras
de seguro-saude. STF. Plenario. RE 651703/PR, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
29/09/2016 (repercussédo geral) (Info 841). STF. Plenario. RE 651703 ED-primeiros a
terceiros/PR, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 28/2/2019 (Info 932).
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= JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — 20193
ASSUNTO: DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Direitos dos Idosos: A reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos, prevista no art. 40, |, do Estatuto do
Idoso, ndo se limita ao valor das passagens, abrangendo eventuais custos relacionados
diretamente com o transporte, em que se incluem as tarifas de pedégio e de utilizacéo
dos terminais. Ou seja, o Decreto Presidencial e a Resolugdo da ANTT que
estabeleceram que a gratuidade de passagem de idoso ndo era completa, exigindo o
pagamento de tarifas de pedagio e de utilizacdo dos terminais, acabaram exorbitando o
pode regulamentar, ao criar ressalva nao prevista na Lei 10.741/03 (Estatuto do ldoso).
(STJ. 12 Turma. REsp 1.543.465-RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado
em 13/12/2018 - Noticiado no Informativo de Jurisprudéncia do STJ n° 641).

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Servidores Publicos: A Lein® 12.855/2013, que instituiu a Indenizag&o por Trabalho em
Localidade Estratégica, ou seja, determinou que deveria ser paga uma Vverba
indenizatdria para os servidores publicos federais ocupantes de determinados cargos e
que estivessem exercendo suas fungdes em “localidades estratégicas, ¢ norma de
eficdcia condicionada a prévia regulamentacdo, para definicdo das localidades
consideradas estratégicas, para fins de pagamento da referida vantagem.(STJ. 12 Secéo.
REsp 1.617.086-PR, Rel. Min. Assusete Magalh&es, julgado em 28/11/2018 - recurso
repetitivo - Noticiado no Informativo de Jurisprudéncia do STJ n° 641).

ASSUNTO: PROCESSO CIVIL

1. Curador especial: Tendo em vista os principios do contraditorio e da ampla defesa, o
recurso interposto pela Defensoria Plblica, na qualidade de curadora especial, esta
dispensado do pagamento de preparo. (STJ. Corte Especial. EAREsp 978.895-SP, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 18/12/2018 - Noticiado no
Informativo de Jurisprudéncia do STJ n° 641).

2. Recursos: Decisdo interlocutdria que rejeita a alegacdo de prescricdo arguida pelo
réu possui recorribilidade imediata por agravo de instrumento — Noticiado no
RESP 1738756/MG, conforme vejamos:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS
MATERIAIS E MORAIS. DECISAO INTERLOCUTORIA QUE REJEITA
A ALEGACAO DE PRESCRICAO ARGUIDA PELO REU.
RECORRIBILIDADE IMEDIATA POR AGRAVO DE INSTRUMENTO.

3 Disponivel em https://www.dizerodireito.com.br/. Acesso em: 28/03/2019.
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POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO RECURSO COM BASE NO ART.
1.015, Il, DO CPC/2015. PRESCRICAO E DECADENCIA. QUESTOES
DE MERITO, SEJA NO ACOLHIMENTO, SEJA NA REJEIQAO. 1- Acéo
proposta em 27/10/2007. Recurso especial interposto em 26/09/2017 e
atribuido a Relatora em 08/05/2018. 2- O propdsito recursal consiste em
definir se a decisdo interlocutéria que afasta a alegacdo de prescri¢do €
recorrivel, de imediato, por meio de agravo de instrumento interposto com
fundamento no art. 1.015, I, do CPC/2015. 3- O CPC/2015 colocou fim as
discussdes que existiam no CPC/73 acerca da existéncia de conteudo
meritdrio nas decisbes que afastam a alegacao de prescricdo e de decadéncia,
estabelecendo o art. 487, 11, do novo Cédigo, que havera resolucdo de mérito
quando se decidir sobre a ocorréncia da prescricdo ou da decadéncia, o que
abrange tanto o reconhecimento, quanto a rejeicéo da alegacdo. 4- Embora a
ocorréncia ou ndo da prescricdo ou da decadéncia possam ser apreciadas
somente na sentenca, ndo ha dbice para que essas questdes sejam examinadas
por intermédio de decisdes interlocutorias, hipdtese em que cabera agravo de
instrumento com base no art. 1.015, Il, do CPC/2015, sob pena de formagéo
de coisa julgada material sobre a questdo. Precedente. 5- Provido o recurso
especial pela violagdo a lei federal, fica prejudicado o exame da questdo sob
a Otica da divergéncia jurisprudencial. 6- Recurso especial conhecido e
provido. (REsp 1738756/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/02/2019, DJe 22/02/2019)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO

1.

ICMS: Né&o é possivel exigir da empresa contribuinte do ICMS, a satisfacdo da
condicdo estabelecida no art. 166 do CTN para repetir o tributo que lhe foi
indevidamente cobrado pelo Estado de origem, em razdo de transferéncia de
mercadorias para filial sediada em outra Unidade da Federacao. Isto é, o artigo
166 do CTN tem por objetivo impedir gue o contribuinte peca a devolucdo de um
tributo_indireto _que, na realidade, foi _suportado financeiramente por_terceiro
(consumidor). Essa regra existe para evitar o enriguecimento sem causa do contribuinte
que teria repassado o custo do imposto para 0 consumidor, mas mesmo assim pediria 0
valor de volta da Fazenda Pdblica. Neste sentido, a empresa apenas poderia pedir a
restituicdo do indébito se provasse os requisitos do art. 166, ou seja, se
demonstrasse que: i. assumiu sozinha o encargo do imposto (ndo repassou esse
“custo”) para o consumidor embutido no preco da mercadoria; ou ii. se tivesse
uma autorizacdo expressa dos consumidores para pedir a restituicdo do indébito.
Ocorre que, no caso em analise, a operacao indevidamente tributada nao envolveu venda
de mercadoria que pudesse ensejar 0 repasse do encargo financeiro do ICMS para
terceiro._Em outras palavras, a empresa pagou 0 ICMS ndo guando vendeu a
mercadoria para um consumidor final, mas sim quando transferiu da matriz para
a filial. Logo, ndo houve repasse do encargo para o consumidor final porgue néo
houve consumidor final nesta operacdo. (STJ. 12 Turma. AREsp 581.679-RS, Rel.
Min. Gurgel de Faria, julgado em 04/12/2018 - Noticiado no Informativo de
Jurisprudéncia do STJ n°® 641).
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= JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — 20194

ASSUNTO: LICITACOES E CONTRATOS

1. A exigéncia de gque a licitante utilize ferramenta de robotizacdo durante a
realizacdo de prova de conceito em processo de contratacéo de fabrica de software
é impertinente a prestacdo do objeto pretendido, além de implicar a licitante
despesa desnecessaria e anterior a celebracéo do contrato, infringindo o principio
constitucional da isonomia, o art. 3° caput e § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993, e 0
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Representacdo formulada ao TCU
apontou supostas irregularidades no Pregdo Eletronico 6/2018, promovido pela
Fundacao Nacional de Saude (Funasa), cujo objeto era a contratacdo de servicos de
desenvolvimento e manutencdo de sistemas de informacdo, na modalidade de fabrica
de software. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a existéncia de
“indicios de que o instrumento convocatério do PE 6/2018, ao exigir ferramenta de
robotizacdo na prova de conceito (PoC), estabeleceu exigéncia impertinente ao objeto,
além de excessiva e dispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes”. Apds
apreciar as justificativas apresentadas pela entidade, a unidade técnica especializada
concluiu que, de fato, a exigéncia contida no anexo do edital relativa ao uso de
ferramenta de robotizacdo na realizacdo da prova de conceito pela licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar “atenta contra o principio
constitucional da isonomia, o art. 3°, caput e 8 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, c/c o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a jurisprudéncia desta Corte e a SUmula-TCU
272”. Nao obstante isso, uma vez que a irregularidade identificada ndo causou prejuizo
a Funasa em decorréncia da revogacao da licitacdo, a unidade instrutiva entendeu ser o
bastante “determinar a anulacdo do certame e expedir ciéncia a Fundacao acerca da
irregularidade encontrada”. Em seu voto, o relator, de um lado, concordou com a
unidade técnica que o Pregdo Eletrdnico 6/2018 ndo seria o instrumento adequado para
a aquisicao da ferramenta de robotizag¢do, portanto, “exigir tal ferramenta durante a
realizacdo de prova de conceito em processo de contratacdo de fabrica de software
constitui em exigéncia excessiva, dispensavel, impertinente e irrelevante & prestacdo
do objeto pretendido, além de constituir despesa a licitante desnecesséria e anterior a
propria celebragdo do contrato”. De outro lado, discordou da unidade instrutiva quanto
a proposicdo de anular o certame licitatério, tendo em vista que a Funasa ja o havia
revogado. Acolhendo o voto do relator, o Plenéario decidiu considerar prejudicada a
representacdo, por perda de objeto diante da revogacdo do Pregdo Eletrénico 6/2018,
sem prejuizo de dar ciéncia & Funasa, com vistas a adocao de providéncias internas para
prevenir a ocorréncia de outras falhas semelhantes, de que “a exigéncia contida no
Anexo VII do edital do Pregdo Eletronico 6/2018 no sentido de que a licitante utilize
ferramenta de robotizacdo durante a realizacdo de prova de conceito em processo de
contratagcdo de fabrica de software, constitui-se em exigéncia excessiva, dispensavel,
impertinente e irrelevante a prestacao do objeto pretendido, além de constituir despesa

4 Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos.htm.
Acesso: 28/03/2019.
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a licitante desnecesséria e anterior a prdpria celebracéo do contrato, infringindo, assim,
0 principio constitucional da isonomia, o art. 3° caput e § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993, c/c o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, por analogia, a
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acorddos 165/2009, 1.227/2009 e
1.229/2008, todos do Plenario, e a Sumula-TCU 272”. (Acérdao 339/2019 Plenario,
Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes - Noticiado no Informativo de
Jurisprudéncia de Licitacfes e Contratos do TCU n° 363).

Quando os produtos controlados nacionais tratados pelo Decreto 3.665/2000, pela
Portaria_Normativa-MD_620/2006 ou pela Portaria-DLOG/EB/MD _18/2006
tiverem seus precos 25% maiores do gue seus similares estrangeiros, considerados
todos os custos de importacdo, ndo deverdo ser adquiridos pela Administracéo
Publica, em observancia ao art. 3°, 8§ 8°, da Lei 8.666/1993, aplicavel as aquisicdes
de produtos controlados. Nesse caso, deve ser adquirido o similar_estrangeiro,
desde que atendidos 0s critérios técnicos minimos de admissibilidade. O Decreto
3.665/2000 estipula o regramento para a fiscalizacdo de produtos controlados pelo
Exército, a Portaria Normativa 620/MD/2006 trata da importacdo de produtos
controlados e a Portaria 18/DLOG/EB/MD/2006 traz normas especificas para
avaliacdo, fabricacdo, aquisicdo, importacdo e destruicdo de coletes a prova de balas.
Por sua vez, o Decreto 6.759/2009 (regulamenta a administracdo das atividades
aduaneiras e a fiscalizagdo, o controle e a tributacdo das operacbes de comércio
exterior), em seus artigos 190 e 191, define produto nacional similar ao estrangeiro. De
acordo com o art. 190 do Decreto 3.665/2000, 0 produto controlado que estiver sendo
fabricado no pais, por industria considerada de valor estratégico pelo Exército, tera sua
importacdo negada ou restringida, podendo, entretanto, autorizagGes especiais serem
concedidas, apds julgada a sua conveniéncia. Para o relator da consulta, a regra geral
seria a possibilidade de importacdo, sendo eventual restricdo a exce¢do, uma vez que
“observando-se 0 dispositivo mencionado, vislumbra-se que apenas alguns produtos
controlados terdo a importacdo negada ou restringida: os fabricados no pais e por
industria considerada de valor estratégico pelo Exército”, além do que, “considerando
que a referida regra limita direitos relativos a isonomia e a livre concorréncia, previstos,
respectivamente, nos artigos 5°, caput, e 170, inc. IV, da CF/1988, ¢ de se deduzir que
a regra geral é a possibilidade de importagdo, sendo eventual restri¢ao, a excegdo”.
Entretanto, continuou o relator, ao estabelecer, no seu art. 6°, caput, que a importacao
de armas, municdes e acessorios de uso restrito, e demais produtos controlados, podera
ser autorizada de forma restrita e em carater excepcional, para casos expressos nos
incisos | a V do mesmo artigo, a Portaria Normativa 620/MD/2006 estaria a inverter o
espirito do decreto, transformando em excecdo a regra geral de possibilidade de
importacdo. J4 a Portaria 18/DLOG/EB/MD/2006 seria ainda mais restritiva, uma vez
que o seu art. 32, caput, dispde que somente sera autorizada a importacéo de coletes a
prova de balas em carater excepcional, quando a inddstria nacional ndo tiver condicdes
de atender a especificacdo técnica e/ou demanda desejada. Na sequéncia, o relator
assinalou que, a despeito de os referidos normativos ndo estabelecerem limite para a
diferenca de precos entre os produtos estrangeiros e seus similares nacionais, ndo seria
razoavel a aquisicao de produto controlado nacional por preco excessivamente superior
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ao seu similar estrangeiro, pois “a interpretagdo dos dispositivos que estabelecem as
regras de preferéncia para aquisi¢do de armas, munigdes, acessorios e coletes balisticos
deve, de pronto, considerar os principios constitucionais e legais que regem as
aquisi¢Oes publicas”. Nesse caso, a solucdo razodvel e proporcional para o desejado
equilibrio entre o desenvolvimento da indudstria nacional e a economicidade ha
Administracdo Publica estaria apresentada, sequndo ele, no art. 3°, § 8°, da Lei
8.666/1993, que assim dispoe: “As margens de preferéncia por produto, servico,
grupo de produtos ou grupo de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo
definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o
montante _de 25% (vinte e cinco _por cento) sobre o preco dos produtos
manufaturados e servicos estrangeiros.”. Acolhendo o entendimento esposado
pelo relator, o Plenario decidiu responder ao consulente que “o limite de 25%,
relativo a soma das margens de preferéncia por produto, servico, grupo de
produtos ou grupo de servicos para produtos manufaturados e para Sservicos
nacionais, estabelecido no 8§ 8° do art. 3° da Lei 8.666/1993, é aplicavel as
aquisicdes pela Administracdo Publica de produtoes controlades”, razdo pela qual
“quando os produtos controlados nacionais tratados pelo Decreto 3.665/2000, pela
Portaria Normativa 620/MD/2006, de 4/5/2006, ou pela Portaria 18/DLOG/EB/MD, de
19/12/2006, tiverem seus precos 25% maior_do _gue seu similar_estrangeiro,
considerados todos o0s custos de importacdo, ndo deverdo ser adquiridos pela
Administracdo Publica. Nesse caso, deve ser adquirido o similar_estrangeiro,
desde que atendidos os critérios técnicos minimos de admissibilidade”. (Acdrdao
276/2019 Plenério, Consulta, Relator Ministro Vital do Régo - Noticiado no
Informativo de Jurisprudéncia de LicitacGes e Contratos do TCU n° 363).
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1. Sem publicacdo nova.

5 Disponivel em https://www.tce.es.gov.br/nucleo-de-jurisprudencia-e-sumula/boletim-informativo/. Acesso: 28/03/2019.



