Edital ESPGE n° 4/2022 — Chamamento de Propostas — P6s-graduacao

O Procurador Geral do Estado, Dr. Jasson Hibner Amaral, e o Procurador Diretor da
Escola Superior da Procuradoria-Geral do Estado, Dr. Alexandre Nogueira Alves,
convidam os procuradores e as procuradoras docentes a apresentar candidatura para
ministrar disciplinas no Curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu em Direito do Estado e
Advocacia Publica, autorizado pela RESOLUCAO CEE-ES N° 5.730/2020, a ser
realizado pela ESPGE.

1. Do objeto da presente chamada

1.1 A presente chamada tem por objeto a apresentagédo de candidaturas para atuar como
docente nas disciplinas relacionadas no item 2.1 do presente edital.

2. Das disciplinas

2.1 As disciplinas a serem ofertadas em 2023 séo:

Disciplina

1° Semestre | Teoria do Direito;

Topicos de Direito Administrativo;

Topicos de Direito Constitucional;

Etica, Direito e Administracio Publica.

Sistemas de Integridade Publica e Privada;
Direito e Politicas Publicas;

Principios Institucionais da Advocacia de Estado;
Seminério 1.

2% Semestre | Sistemas de Integridade Publica e Privada;
Direito e Politicas Publicas;

Principios Institucionais da Advocacia de Estado.
Seminério 1.

Metodologia da Pesquisa e Argumentacdo Juridica;
Relacbes de Trabalho da Administragdo Publica;
Tépicos de Direito Tributério;

Seminario 1l.

2.2 O objetivo principal das disciplinas é prover o conhecimento sobre conteudos,
conceitos e métodos relativos a cada uma das areas de conhecimento, observando-
se 0 contedo programatico previsto no Anexo | do presente edital.

2.3 Estéo previstas 10 (dez) aulas para cada disciplina, totalizando 22:30 horas/aula.

3. Dos Seminario



3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

4.1

4.2
4.3

Os seminarios tém por objetivo central promover o dominio do conhecimento dos
po6s-graduandos com relagdo a temas conteporaneos e emergentes do direito,
conforme lista do Anexo 2.

Os objetivos especificos dos seminarios sao:

(@) Aperfeicoar a capacidade de analise critica de textos fundamentais da area,
distinguindo os argumentos centrais daqueles menos relevantes;

(b) Capacidade de expor ideias com clareza e manejar conceitos com
propriedade;

(c) Contraargumentar com propriedade, elegancia e respeito.

As propostas deverdo indicar:

a) O tema contemporaneo ou emergente escolhido;

b) Minimo de 10 (dez) textos relevantes ou estudos de caso sobre o tema
escolhido;

c) Objetivos especificos a serem alcan¢ados no seminario.

Espera-se do(a) docente responsavel pelos seminérios:

a) A selecdo e prévia disponibilizacdo na plataforma ESPGEOnline de textos
relevantes para o tema proposto;

b) Moderar o debate e assegurar um ambiente seguro para troca de ideias;

c) Orientar o(a) estudante relator(a) previamente designado a apresentar
exposicdo e andlise critica do contetido de texto(s) selecionados;

d) Assegurar a discussdo critica do contetdo do(s) texto(s) e das observacoes
do(a) relator(a) por um ou mais estudante designado(a) em sistema de rodizio
no momento da aula. Esse(s) estudante(s) sera chamado(a) debatedor(a);

e) Asssegurar a rotatividade de todos os estudantes, de modo que todos o0s
estudantes manifestem sobre 0s textos.

f) Destacar pontos importantes que os redatores, debatedores e outros alunos
que tenham participado do debate tenham negligenciado.

Estdo previstas 10 (dez) aulas para cada turma de seminario, totalizando 22:30
horas/aula.

Caso o tema seja relevante, a ESPGE considerara propostas alternativas, com
carga horaria reduzida pela metade.

Da modalidade e do calendario das aulas

As aulas serdo ministradas na modalidade hibrida (presencial e online) para os
estudantes. A participacdo do(a) docente sera presencial, exceto nas hipdteses de
impossibilidade justificada.

O cronograma de aulas das disciplinas sera definido pela ESPGE.

A data provisoria para inicio das aulas é 03/02/2023.

Da elegibilidade para apresentacédo de propostas



5.1

5.2

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Nos termos do art. 15, 83° Il, da Lei Complementar n° 88/1996, qualquer
procurador ou procuradora podera apresentar candidatura, independentemente de
estar de férias, licenca ou cedidos a outros 6rgaos.

Na auséncia de candidaturas, o presente chamamento podera ser estendido a
docentes externos, independentemente de publicacdo de edital especifico.

Da apresentacédo e da escolha das propostas

As candidaturas serdo apresentadas pela plataforma ESPGEonline
(espgeonline.pge.es.gov.br) até o dia 16/01/2023, as 23h59min.

As propostas recebidas serdo organizadas pela ESPGE, a qual promovera a a
selecdo dos(as) candidatos(as).

Havendo mais de um(a) interessado(a) para uma mesma disciplina referida no
item 1.1(a), ser& adotado o critério de titulacdo, observada a seguinte ordem de
preferéncia:

1. Titulo de doutorado em direito com concentracdo na area da disciplina
solicitada;

2. Titulo de doutorado em direito com concentracdo em area diversa;

3. Titulo de doutorado em areas afins ao direito (ciéncias sociais,
administragdo puablica, ciéncias econdmicas, ciéncias politicas etc.);

4. Titulo de mestrado em direito com concentracdo na area da disciplina
solicitada;

5. Titulo de mestrado em direito com concentracdo em area diversa;

6. Titulo de mestrado em areas afins ao direito (ciéncias sociais, administracéo
publica, ciéncias econdmicas, ciéncias politicas etc.);

7. Titulo de especialista lato sensu em direito com foco na area da disciplina
solicitada;

8. Titulo de especialista lato sensu em direito com foco em area diversa.

Diante do interesse na diversidade do quadro docente, a ESPGE se reserva o
direito de desconsiderar os critérios de desempate previstos no item 6.3 em favor
da candidatura ofertada por docentes do sexo feminino.

Havendo empate nos critérios previstos nos itens 6.3 e 6.4, serd adotado o critério
de rotatividade (docente que ndo deu aula preferira aquele(a) que ministrou
disciplina no semestre 2022.2).

Havendo empate nos critérios previstos nos itens 6.3, 6.4 e 6.5, serd adotado o
critério de sorteio, em sessdo publica online com a participacdo dos procuradores
e procuradoras interessadas.

O desempate para 0s semindarios observara como primeiro critério a inclusdo ou
ndo na lista de temas contemporaneos e emergentes prioritarios do Anexo II.
Somente ent&o serdo aplicados os critérios previstos nos itens 6.3 a 6.6.



7. Das obrigacdes especificas do(a) proponentes

7.1 Ao realizar a candidatura, o(a) proponente concorda em atuar como docente da
ESPGE, tendo, dentre outras previstas ou ndo nesse edital, as seguintes
obrigac0es:

a)  Elaborar, em momento oportuno, plano de aula em conformidade com o
calendario do curso de especializacao estabelecido pela ESPGE;
b)  Zelar pela execucdo dos métodos pedagdgicos, bem como elaborar
contetido tecnicamente atualizado, preciso e fundamentado;
c) Dar ciéncia prévia a ESPGE acerca da divulgacdo de informacGes
protegidas por sigilo ou sensiveis;
d)  Zelar pelo estrito cumprimento dos horarios de inicio e término das aulas;
e)  Zelar pela manuteng&o da disciplina e organizagdo da sala de aula;
f)  Disponibilizar contetdo pedagdgico exclusivamente na plataforma
ESPGEonline;

g) Gerir a sala de aula virtual na plataforma ESPGEonline, inclusive quanto a
inclusdo de conteddo digital, definicdo de atividades e langamento de notas;

h) Corrigir as avaliagdes realizadas, fornecendo feedback apropriado para os
alunos;

i) Colocar-se a disposicdo dos alunos para esclarecimento de duvidas sobre o

conteddo ministrado.

8. Das disposic0es finais

A apresentacdo da candidatura importa concordancia quanto aos termos do presente
edital.

Os casos omissos serdo resolvidos pelo Diretor da ESPGE.
Vitdria, 19 de dezembro de 2022.

JASSON HIBNER AMARAL
Procurador-Geral do Estado

ALEXANDRE NOGUEIRA ALVES
Diretor da Escola Superior da Procuradoria-Geral do Estado



ANEXO |
PROGRAMAS DAS DISCIPLINAS

PROGRAMAS DAS DISCIPLINAS
(EM REVISAO)

SEMESTRE 1

TEORIA DO DIREITO
Carga Horaria: 22,5 hr-aula

Ementa: Direito e Sociedade. Conceitos Fundamentais do Direito. Moral e Direito.
Correntes do Pensamento Juridico. Fontes do Direito. Normatividade e dever. A nocao
de autoridade. Racionalidade, cognicdo e Direito. Normatividade moral, normatividade
convencional ou normatividade sui generis. Direito enquanto servi¢o. Direito e
linguagem normativa. Regras e os modelos de tomadas de decisdo. Principios e
completude do ordenamento juridico. Modelagem institucional e legitimidade decisional.

Pré-Requisitos: Nenhum.

Objetivos Gerais: Compreender os principais conceitos e questdes teoricas relativas ao
Direito.

Objetivos Especificos: Capacitar os estudantes a entender os problemas e dificuldades
que podem surgir na aplicacdo do Direito, bem como permitir a analise de sua justificacao
enguanto ferramenta dotada de autoridade.

Metodologia: Aulas dialogadas e expositivas, construidas com exposicao de alunos e do
professor. Eventuais apresentacoes de textos originais e palestras de convidados.

Programa: Conceitos fundamentais do Direito. Moral e Direito no debate classico. Moral
e Direito no debate atual. Normatividade, convengdes e autoridade do Direito. Direito,
linguagem e as possibilidades interpretativas.

Critério de Avaliacdo: Devera ser feito um trabalho escrito de até 10 paginas sobre a
tematica lecionada ou outra avaliacéo estabelecida pelo docente responsavel.

BIBLIOGRAFIA OBRIGATORIA

GUSMAO, Paulo Dourado de Gusméo. Introducio ao Estudo do Direito. 36° Edic4o. Rio
de Janeiro: Forense, 2007.

DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introducéo a Ciéncia do Direito. 25. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2014



ETICA, DIREITO E ADMINISTRACAO PUBLICA
Carga Horaria: 22,5 hr-aula

Ementa: Reflexao historica, filosofica e politica do conceito de ética. O publico e o
privado. Etica e lei. Etica e cidadania. A ética tedrica e os codigos de ética aplicada. A
ética e o Direito. Codigos de ética profissional na prestacéo dos servigos publicos. Servico
publico no Brasil. O papel da ética em um Estado Democratico de Direito.

Pré-Requisitos: Nenhum.

Objetivos Gerais: Capacitar os estudantes a entender o conjunto de normas éticas que
regem o servico publico e sua relagcdo com o Direito.

Objetivos Especificos: Debater o critério da moralidade na histéria da ética; apresentar
as questdes éticas ao servidor publico; considerar a dimensdo ética na resolucao de
problemas no servigo publico; discutir a ética profissional no servigo publico.

Metodologia: Aulas dialogadas e expositivas, construidas com exposi¢do de alunos e do
professor. Eventuais apresentacOes de textos originais e palestras de convidados.

Programa: Reflexdo historica, filosofica e politica do conceito de ética. Etica e cidadania.
Etica nas Politicas plblicas. O publico e o privado. Etica e lei. A ética tedrica e os codigos
de ética aplicada. Os limites constitucionais da Etica . A ética na legislacio.
Codigos de ética profissional na prestacdo dos servicos publicos. Iniciativas
governamentais que introduzam nocdes de ética na gestdo publica. Conduta ética na
gestdo dos negocios publicos e privados. Conduta ética dos servidores publicos. Gestao
da ética.

Critério de Avaliacdo: Devera ser feito um trabalho escrito de até 10 péaginas sobre a
tematica lecionada ou outra avaliacdo estabelecida pelo docente responsavel.

BIBLIOGRAFIA OBRIGATORIA
A ser informada no decorrer do curso

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR
A ser informada no decorrer do curso

TOPICOS DE DIREITO CONSTITUCIONAL
Carga Horéria: 22,5 hr-aula

Ementa: Controle de constitucionalidade. Modelos de controle de constitucionalidade.
Legitimidade da jurisdicdo constitucional. Teoria geral dos direitos fundamentais.
Categorias e fungdes. Dimensbes subjetiva e objetiva. Limites e colisdes.
Proporcionalidade e ponderagdo. Processo legislativo. Fundamentos teoricos. Processo
legislativo ordinario e especial. Processo legislativo orcamentario. Técnica Legislativa
(Lei Complementar n°® 95/98). Processo Legislativo nos Estadosmembros e Municipios.



Controle de Constitucionalidade do processo legislativo. Organizacdo do Estado.
Caracteristicas béasicas das federagBes. Modelos alternativos de organizagdo estatal.
Design de Estados federais. O Estado federal brasileiro. Conflitos juridicos na federacao
brasileira. Intervencdo do Estado na Economia. O papel da constituicdo econdmica.
Razdes para intervencdo do Estado na economia. Teoria das falhas de mercado. Teoria
das falhas de governo. Intervencéo direta do Estado na economia. Intervencéo indireta do
Estado na economia. Modelos e institui¢des regulatorios.

Pré-Requisitos: Nenhum.

Objetivos Gerais: O propdsito do curso é fornecer aos alunos conhecimentos teoricos e
préticos relevantes sobre o estado atual do direito constitucional, voltados a realidade da
advocacia publica.

Objetivos Especificos: Conhecer a literatura e conceitos-chave sobre direito
constitucional no contexto da advocacia publica. Refletir criticamente sobre a literatura e
a jurisprudéncia a respeito dos mecanismos de protecdo da Constituicdo. Compreender o
papel do Estado, do cidad&o e do jurista na defesa dos direitos constitucionais. Fomentar
0 exercicio da imaginacdo institucional. Refletir sobre as reformas necessérias ao
aprimoramento do direito constitucional brasileiro.

Metodologia: As aulas serdo do tipo expositivo, exigindo-se dos alunos que facam a
leitura basica recomendada para cada aula, que sera objeto de debates.

Programa: Jurisdigdo constitucional contemporanea. A teoria geral dos direitos
fundamentais no século XXI. Processo legislativo brasileiro. O Estado federal brasileiro.
Direito constitucional econémico.

Critério de Avaliacdo: Devera ser feito um trabalho escrito de até 10 péaginas sobre a
tematica lecionada ou outra avaliacdo estabelecida pelo docente responsavel.

TOPICOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO
Carga Horaria: 22,5 hr-aula

Ementa: A teoria geral da inovagéo e o Direito Administrativo: limites e possibilidades.
As tendéncias interpretativas acolhidas pelas alteracdes da LINDB junto ao Direito
Administrativo. As tendéncias organizacionais: desestatizacdo, amadurecimento do
Estado-empresério e técnicas de convergéncia federativa. O ato administrativo. O poder
de policia: existéncia, atributos e delegabilidade. Direito Regulatdrio. A incidéncia da
consensualidade junto aos atos e contratos publicos. Inovacgdes junto a selecdo e a
contratagdo publica.

Pré-Requisitos: Nenhum.

Objetivos Gerais: O objetivo geral do médulo é capacitar a respeito das tendéncias do
Direito Administrativo.



Objetivos Especificos: De inicio, busca-se capacita-lo a perceber o carater ddbio da
legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia em relagdo a inovacdo do Direito
Administrativo. Em seguida, apresenta-se, forte em discussdes de casos e na busca pelo
contraditério, as tendéncias consequencialistas acolhidas pelas recentes alteracdes da
LINDB. O proximo tema sdo as mudangas da estrutura administrativa, com a
consolidacdo do modelo empresarial e a incorporacdo de técnicas de convergéncia
federativa. Em seguida, coloca-se o ato administrativo no diva. Ele ainda existe? Sera que
seus ditos atributos nada mais sdo do que folclores? O que o siléncio administrativo
significa (ou ndo significa)? O préximo topico é o do poder de policia, ao qual se colocam
questdes igualmente fundacionais: seu nome, sua existéncia, sua delegabilidade, sua
confusdo com a nocao de regulacdo. Na sequéncia, ha importante topico - o da regulacéo
-, em que se pretende discutir ndo so as técnicas, mas, também e especialmente, os agentes
(as agéncias, mas ndo sé). Discute-se, entdo, um possivel dever de consensualidade
administrativa junto aos atos e contratos publicos. H& sessdo para que se discuta o direito
ao erro do administrador publico, e outra acerca do estado da arte, e 0os novos desafios, da
processualidade administrativa. O ultimo topico tematico é que lida com a capacidade
normativa de conjuntura da Administracdo Pablica, perguntando-se se hd momentos em
que ela possa preponderar sobre a funcéo legislativa.

Metodologia: Aulas expositivas com prévias leituras de matérias e debates em sala de
aula. Metodologia baseada em casos geradores. Solicitacdes aos alunos de fichamento de
textos e elaborac6es de estudos sobre temas especificos.

Programa: Inovacédo e Direito Administrativo. Interpretacdo consequencialistae LINDB.
Estado-empresario. Convergéncia federativa e regido metropolitana. Ato administrativo:
origem, continuidade, espécies, atributos. Poder de policia: origem, denominacao,
caracteristicas, delegabilidade, controle. Regulacdo: conceito, distincdo entre categorias
proximas, fundamentos econémicos e juridicos. Agéncias reguladoras: estrutura,
funcionamento e controle. Analise de Impacto Regulatério. Consensualidade
administrativa: origem, existéncia, natureza, técnicas, controle. Direito ao erro do
administrador publico. Processualidade administrativa: estado da arte e novos desafios.
Reserva de regulamento e reserva de Administracéo.

Critério de Avaliacdo: Devera ser feito um trabalho escrito de até 10 péaginas sobre a
tematica lecionada ou outra avaliacdo estabelecida pelo docente responsavel.

SISTEMAS DE INTEGRIDADE PUBLICA E PRIVADA
Carga Horaria: 22,5 hr-aula

Ementa: Sistemas de integridade publica e privada. Distingdes. Lei 12.846/2013 e sua
regulamentacdo e aplicacdo no ambito federal e pelos demais entes da federagcdo. O
Processo Administrativo de Responsabilizacédo (PAR) de acordo com a Lei n° 12.846/13
e sua regulamentacdo. Acordos de Leniéncia e Resolucdo Negociada em casos de
corrupcao. Aspectos peculiares da sistematica anticorrup¢do no Estado do Espirito Santo.
Crimes contra a Administracdo Publica.



Pré-Requisitos: Teoria do Direito, Tépicos de Direito Constitucional, Topicos
Avancados de Direito Administrativo.

Objetivos Gerais: Fornecer aos alunos as bases para compreender a principiologia e as
regras vigentes no direito brasileiro a respeito da promocao da integridade nas esferas
pablica e privada.

Objetivos Especificos: Com uma visdo focada na atuacdo da Advocacia Publica,
pretende-se capacitar o aluno para exercer anélise de risco de integridade na prética de
atos administrativos e na conformacdo de politicas publicas, bem como para
operacionalizar procedimentos de responsabilizacdo em sede administrativa e judicial.

Metodologia: Aulas expositivas e dialogadas, com prévia leitura de material e debates
em sala de aula.

Programa: Introducdo. Instrumentos normativos da Integridade. Principios norteadores
da promocdo da Integridade. Acordos de Leniéncia. Estudo de casos relevantes.
Discussdo de caso gerador.

Critério de Avaliacdo: Devera ser feito um trabalho escrito de até 10 paginas sobre a
tematica lecionada ou outra avaliacdo estabelecida pelo docente responsavel.

DIREITO E POLITICAS PUBLICAS
Carga Horaria: 22,5 hr-aula

Ementa: A relacdo entre direito e politicas publicas. Modelos de analise em politicas
publicas. O desenvolvimento de uma moldura juridica e institucional. Escolas e teorias
do pensamento. Ciclo de politicas publicas. Etapas. Modelos de tomada de deciséo.
Desenho normativo. Implementacdo de uma politica publica. Gestores publicos.
Avaliacdo e controle de politicas publicas. Revisdo e aperfeicoamento. Judicializacdo de
politicas publicas e dialogos institucionais.

Pré-Requisitos: Teoria do Direito, Principios Institucionais da Advocacia Publica,
Tépicos Avancados de Direito Constitucional, Tdpicos Avancados de Direito
Administrativo.

Objetivos Gerais: Fornecer aos alunos as bases para a compreensdo de uma teoria
juridica das politicas publicas e 0s seus principais fundamentos, estabelecendo, para tanto,
conexdes entre a perspectiva juridica e a dimensdo eminentemente pratica das politicas
publicas.

Objetivos Especificos: Buscar-se-a, de forma permanente, o desenvolvimento de
raciocinio nos alunos, estimulando as suas capacidades analiticas, criticas e a habilidade
de percepcéo da relagdo entre as discussdes teoricas apresentadas em sala de aula e a
realidade das politicas publicas implementadas na vida cotidiana. Ao final do curso, 0s
alunos deverdo ser capazes de identificar as diferentes fases de desenvolvimento de uma
politica publica, bem como analisar tais iniciativas. Tudo isso, a partir de uma perspectiva



ciclica quanto ao desenho de uma politica publica, com vista a um aprofundamento
tedrico aliado a uma influéncia direta na atuacédo profissional de cada um.

Metodologia: Aulas expositivas com leituras prévias de materiais e debates em sala de
aula. Realizacdo de atividades programadas (seminarios em sala de aula com exposicao
dos alunos, com temas previamente definidos). Dindmicas de grupo.

Programa: Conceito(s) de politicas puablicas. Elementos caracterizadores
(interdisciplinaridade, dinamismo, continuidade, adaptabilidade, coeréncia e
coordenacao, etc.). O desenvolvimento das politicas publicas como campo de estudo
autdbnomo. O processo de assimilacdo pela teoria juridica do conceito de politicas
publicas. Modelos tedrico de analise em politicas publicas. Politicas pablicas e direitos
humanos. Tipos de politicas publicas (relacionadas a direitos sociais, de género, etc).
Historico das politicas publicas no Brasil e no mundo. O ciclo de politicas publicas.
Etapas. Formacéo da agenda: o que é prioritario? A identificacdo dos problemas a serem
atacados e das demandas a serem supridas por intermédio das politicas publicas. A
formulacéo da politica: formulacdo de solugdes, alternativas e propostas concretas entre
diferentes opcdes de programas a serem adotados. Tomada de deciséo: defini¢do do curso
de agéo a ser adotado. Os processos de tomada de decisdo (os diferentes canais e 0s
instrumentos politicos e juridicos possiveis). Analise dos instrumentos e mecanismos
institucionais de criacdo e planejamento de politicas puablicas. Varidveis a serem
consideradas em cada uma dessas etapas: avaliacdes de custobeneficio, estudo de cenarios
e necessidades, recursos disponiveis, urgéncias, elementos politicos, dentre outras.
Gestores publicos. Modelos de gestdo (p. ex: hierarquia, mercado, governanca/rede).
Participacdo social na construcdo de politicas publicas. Canais institucionalizados e ndo
institucionalizados. Grupos de interesse e participagdo dispersa na sociedade.
Implementacdo da politica pablica: a criacdo da estrutura necessaria e observancia da
burocracia existente. O manejo dos instrumentos juridicos no &mbito da implementagéo
de politicas publicas, com destaque para eventual necessidade de aprovacdo de leis.
Orcamento e politicas publicas: o dispéndio de recursos financeiros. Avaliacdo dos
resultados das politicas publicas e a influéncia na efetivacdo de direitos e garantias
fundamentais. Politicas publicas e Analise Econémica do Direito. Politicas publicas e
dados estatisticos. Analise de politicas publicas em searas especificas: pessoas com
deficiéncia, desigualdade de género, protecdo da crianca e do adolescente etc. Politicas
publicas e direitos fundamentais. Discussdo sobre casos concretos e a atuacdo das
instituicdes, com destaque para as instituices juridicas. Fiscalizacdo e controle da
execucdo da politica publica por meio da atuacdo da sociedade civil e dos 6rgaos de
controle. Judicializacdo das politicas publicas, com énfase nas politicas de saude,
educacdo e de saneamento basico.

Critério de Avaliacao: Devera ser feito um trabalho escrito de até 10 paginas sobre a
tematica lecionada ou outra avaliacéo estabelecida pelo docente responsavel.

PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DA ADVOCACIA DE ESTADO



Carga Horaria: 22,5 hr-aula

Ementa: A Advocacia Publica na Constituicdo Federal. Advocacia Publica e Federacao.
Advocacia de Estado vs. Advocacia de Governo. Principios Gerais da Advocacia de
Estado. Autonomia técnica. As funcdes da Advocacia de Estado: Consultoria, Assessoria
e Representacdo Judicial. Controle interno de legalidade e a natureza eminentemente
preventiva da Advocacia de Estado. Advocacia Publica e o combate a corrupcdo. Etica
do Advogado Publico. Normas deontoldgicas no Estatuto da OAB e o Codigo de Etica e
Disciplina. Normas disciplinares comuns aos funcionarios publicos. Responsabilidade
administrativa, civel e criminal do Advogado Publico.

Pré-Requisitos: Nenhum.

Objetivos Gerais: Apresentar os principios gerais da Advocacia de Estado, inclusive
aqueles concernentes aos contornos éticos de sua atuagdo profissional.

Objetivos Especificos: Capacitar o Advogado Publico de instrumentos tedricos que
garantam o exercicio de seu munus publico de forma técnica e independente.

Metodologia: Aulas expositivas com prévias leituras de matérias e debates em sala de
aula.

Programa: Advocacia Publica na Constituicdo da Republica. Autonomia da Advocacia
de Estado. Etica do Advogado Publico. Responsabilidade do Advogado Publico.

Critério de Avaliacdo: Devera ser feito um trabalho escrito de até 10 péaginas sobre a
tematica lecionada ou outra avaliacdo estabelecida pelo docente responsavel.

SEMESTRE 2
METODOLOGIA DA PESQUISA E ARGUMENTACAO JURIDICA
carga Horéria: 22,5 hr-aula

Ementa: Conhecimento cientifico e ciéncia. Diferentes tipos de conhecimento. Ciéncia e
as diferentes areas do saber. Direito como ciéncia social aplicada. Métodos cientificos.
Conceito de método. Métodos indutivo, dedutivo, hipotético-dedutivo e dialético.
Metodologias quantitativa e qualitativa. Metodologia da pesquisa juridica. Construcdo da
hipotese. Como escolher o tema da pesquisa. Problemas de pesquisa. Hipdtese.
Delimitacdo do material de pesquisa. Respostas cientificas para questdes juridicas
controversas. Quando usar: parte histérica, direito comparado, jurisprudéncia, analise de
caso, interdisciplinaridade, entrevistas. Estruturando o projeto: elementos necessarios e a
formatagdo. Organizagdo e etapas do trabalho. Escolha do orientador. Como fazer e
organizar pesquisa bibliografica. Leitura, fichamento e organizacao do material de leitura.
Anadlise jurisprudencial: a pesquisa por meio de operadores bloomerianos, a montagem
dos case brief e organizacdo do material de pesquisa. Estrutura do trabalho de concluséo
de curso. Redacéo e a escrita em camadas. Modalidades de citacdo e a organizagdo das
notas de rodapé e das referéncias bibliograficas. Formatacéo do trabalho académico.



Pré-Requisitos: Nenhum

Objetivos Gerais: Compreender o0 estado da arte das pesquisas em direito e das
metodologias envolvidas neste tipo de trabalho, especialmente das abordagens empiricas.

Objetivos Especificos: Capacitar os estudantes a redigir um projeto de pesquisa
adequado a servir como TCC do curso de especializacdo. Ensinar aos estudantes sobre as
peculiaridades da redacao de trabalhos na modalidade “artigos”, bem como otimizar a
possibilidade de sua publicacdo em revistas do estrato superior do Qualis.

Metodologia: Aulas dialogadas e expositivas, construidas com exposicao de alunos e do
professor. Atividades programadas em sala, especialmente exercicios praticos na
construcdo de projetos de pesquisa. Analise critica dos projetos de pesquisas formulados
pelos colegas, possibilitando didlogos produtivos entre os estudantes.

Programa: Questfes metodoldgicas. A concepc¢ao do trabalho académico. A execucédo
da pesquisa. A producdo do trabalho académico. Andlise e discussao dos projetos de
pesquisa.

Critério de Avaliacdo: Devera ser apresentado um projeto de Trabalho de Concluséao de
Curso (TCC) de até 10 paginas sobre um tema ou questdo abordado durante todo o curso.

RELACOES DE TRABALHO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Carga Horéria: 12 hr-aula

Ementa: A relacdo estatutaria e a contratual administrativa: Aspectos gerais sobre a
relacdo estatutaria e a contratual administrativa. Cargos publicos: cargos, empregos e
funcBes publicas; classificacdo dos cargos; criacdo, transformacao e extin¢ao de cargos;
vacancia; redistribuicdo de cargos e provimento de cargos. Concurso publico e processos
seletivos simplificados. Estagio experimental e estdgio probatdrio. Estabilidade e
vitaliciedade. Cessao de Servidores. Direito de greve. Questdes controvertidas. O sistema
constitucional dos servidores publicos: Aspectos Gerais. Remuneracdo: espécies;
principio da reserva legal; iniciativa para o processo legislativo; teto e subtetos
remuneratérios; irredutibilidade; reposicdo ao Erario de parcelas indevidamente pagas.
Acumulacgdo remunerada de cargos, empregos e func@es publicas; Regras orcamentarias
(lei de responsabilidade fiscal e regime de recuperacéo judicial). Questdes controvertidas.
Responsabilidade funcional do servidor publico. Aspectos gerais. Responsabilidade dos
servidores publicos: natureza; responsabilidade primaria, subsidiaria e o direito de
regresso; contraditorio e a ampla defesa; independéncia relativa entre as instancias penal,
administrativa e civel; e anistia. Processos administrativos disciplinares: legislacéo;
espeécies; prescricdo; termo de ajustamento de conduta; efeitos da aposentadoria sobre o
processo disciplinar; e penas. Terceirizagdo trabalhsita. Questfes controvertidas.

Pré-Requisitos: Teoria do Direito, Principios Institucionais da Advocacia Publica,
Tdpicos de Direito Constitucional, Topicos de Direito Administrativo.



Objetivos Gerais: Compreensao e visao sistematica das normas regentes das relactes de
trabalho da Administracdo Publica e da Previdéncia dos Servidores (Regime Proprio e
Previdéncia Complementar).

Objetivos Especificos: Capacitacdo dos alunos para uma leitura critica dos regimes de
trabalho e de previdéncia aplicaveis a Administracdo Publica, com identificacdo das
distincBes entre 0s regimes proprios e 0s gerais. Treinamento para a resolucdo de casos
concretos apresentados ao profissional da advocacia pablica.

Metodologia: Aulas dialogadas e expositivas. Adotar o método indutivo para o estudo de
casos concretos do contencioso de pessoal na Administracdo Publica. Divulgacéo prévia
de material de leitura para discusséo em sala de aula.

Programa: Relacdo Contratual Trabalhista. Empregados Publicos. Legislacdo, Doutrina
e Jurisprudéncia.

Critério de Avaliacdo: Devera ser feito um trabalho escrito de até 10 paginas sobre a
tematica lecionada ou outra avaliacdo estabelecida pelo docente responsavel.

TOPICOS DE DIREITO TRIBUTARIO
Carga Horaria: 22,5 hr-aula

Ementa: Tributo. Espécies Tributarias. Obrigacdo Tributaria. Elementos. Sujeitos.
ObrigacOes Tributarias. Fato Gerador. Evasdo e Elisdo. Credito Tributario. Modalidades
do Lancamento. Extincdo, Suspensdo e Exclusdo do Crédito Tributario. Garantias do
Crédito Tributario. Consideracdes Acerca das Garantias do Crédito Tributéario. Garantias
do Crédito Tributario: Privilégios e Preferéncias. Administracdao Tributaria. Fiscalizacao
Tributéria. Divida Ativa. Processo tributario judicial. Conselho de Contribuintes. ICMS,
IPVA, ISS, IPI e IPTU. Discriminacdo de Rendas. Atribuicdo de Competéncia e
Reparti¢do de Receitas. Principios Constitucionais Tributarios. Imunidades Tributarias.

Pré-Requisitos: Teoria do Direito, Tdpicos de Direito Constitucional, Tépicos de Direito
Administrativo.

Objetivos Gerais e Especificos: Apresentar aos estudantes os principais elementos do
Sistema Tributario Nacional e analisar criticamente 0s seus aspectos mais controversos.

Metodologia: Aulas expositivas com prévias leituras de matérias e debates em sala de
aula.

Programa: Tributo. Conceito. Elementos. Espécies Tributarias: Classificacéo
Quantitativa e Classificacdo Qualitativa. Impostos. Conceito. Caracteristicas. Elementos
Causais e Finalistico. Classificacdo: reais e pessoais; diretos e indiretos; fiscais e
extrafiscais; instantaneos, complexivos e continuados. Taxas. Conceito. Base de Célculo.
Principios de Justica Fiscal. Competéncia Comum. Destinacdo da Taxa. Taxa e Preco



Pablico: Distincdo. Pedagio: Natureza Juridica. Controvérsias. Contribuicbes de
Melhoria. Conceito. Limites. Contribui¢des Parafiscais. Parafiscalidade. Requisitos.
Espécies. Classificacdo: ContribuicBes Sociais (Contribui¢fes da Seguridade Social e
ContribuicGes Sociais Gerais); Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico;
ContribuicGes de Interesse das Categorias Profissionais ou Econdmicas (Contribui¢des
Corporativas); Contribuicdes para o Custeio do Servico de lluminacao Publica (COSIP
ou CIP). Empréstimos Compulsorios. Conceito. Requisitos. Natureza Juridica. Obrigacédo
Tributaria. Conceito. Natureza Juridica. Elementos. Sujeito Ativo. Sujeito Passivo.
Obrigacdo Principal. Obrigacdo Acessoria. Fato Gerador. Evasdo e Elisdo. Sujeito
Passivo. Responsabilidade tributaria: Classificacdo. Distingdo entre Responsabilidade por
Substituicdo e Responsabilidade por Transferéncia. Responsabilidade por substituicdo:
Substitui¢do tributaria “para frente”. A questdo da Pauta Fiscal. Substituicdo Tributaria
“para tras”. Reten¢ao na Fonte. Responsabilidade por Transferéncia: Transferéncia por
Sucessdo (sucessao imobiliaria; sucessdo causa mortis; sucessdo societaria; sucessdo
comercial). Transferéncia por Imputacdo Legal. Responsabilidade por Infraces.
Denlncia Espontanea. Solidariedade. Capacidade Tributaria. Domicilio Tributario.
Crédito Tributario. Conceito. Fases de Concre¢do do Crédito Tributario. Lancamento
Tributario. Natureza Juridica do Lancamento Tributario. Lancamento e Cambio.
Principios do Lancamento Tributario (Ricardo Lobo Torres): Vinculagdo a Lei,
Irretroatividade, Irrevisibilidade, Inalterabilidade. Modalidades do Langamento
Tributario: Lancamento por Declaracdo ou Misto; Lancamento de Oficio ou Direto;
Lancamento por Homologacdo. Suspensdo do Crédito Tributario. Consideracdes Acerca
da Suspensdo da Exigibilidade do Crédito Tributario. Causas de Suspensdo da
Exigibilidade do Crédito Tributario: Moratéria e Parcelamento; Deposito; Reclamactes
e Recursos Administrativos; Medida Liminar em Mandado de Seguranca e Medida
Liminar ou Tutela Antecipada em Outras Espécies de Ac¢do Judicial. Extingdo do Crédito
Tributario. Consideracbes Acerca da Extingdo do Crédito Tributario. Causas de Extingéo
do Crédito Tributario: Pagamento (Imputacdo do Pagamento. Consignacdo em
Pagamento. Pagamento Indevido. Repeticdo dos Tributos Indiretos. Prazo para o
Ajuizamento da Acdo Repetitoria: Controvérsias); Compensacdo; Transacdo; Remissao;
Prescricdo e Decadéncia; Conversdo de Depdsito em Renda; Pagamento Antecipado e a
Homologacdo do Lancamento; Consignacdo em Pagamento; Decisdo Administrativa
Irreforméavel; Decisdo Transitada em Julgado; Dacdo em Pagamento. Exclusao do Crédito
Tributario. Considerac6es Acerca da Exclusdo do Crédito Tributario. Causas de Exclusao
do Crédito Tributario: Isencdo (natureza juridica, classificacdo, isencdo e aliquota zero,
revogacdo de isencles, razoabilidade na concessdo de isencOes; interpretacdo das
isengdes). Anistia. Garantias do Crédito Tributario. ConsideracGes Acerca das Garantias
do Crédito Tributario. Garantias do Crédito Tributario: Privilégios e Preferéncias
(Concurso de Preferéncias. Crédito Tributario e Juizos Universais. Possibilidade de a
Fazenda Requerer a Faléncia de Contribuinte. Concurso de Preferéncia entre os Entes
Publicos: Inconstitucionalidade (?). Creditos Extraconcursais). Administracdo Tributaria.
Fiscalizagdo Tributaria. Divida Ativa. Certiddes Negativas. A natureza das penalidades
tributarias. Processo tributario judicial. Execucao fiscal. Mandado de seguranca. A¢des
declaratérias, anulatorias e de consignacdo em pagamento. Medidas cautelares.
Suspensao judicial da exigibilidade do crédito tributario. Privilégios. Contencioso fiscal.
Processo Tributario Administrativo. Consulta tributéaria. Prescricdo e decadéncia.
Conselho de Contribuintes. Depoésito em garantia de instancia. Imposto sobre Produtos



Industrializados (IPI). Fato gerador. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza (IR). Conceito constitucional de renda. Aquisi¢do econémica e juridica de renda.
Imposto sobre circulagcdo de mercadorias e servicos (ICMS). Fato gerador. Conceitos de
operacdes, circulacdo e mercadoria. ICMS: ndocumulatividade. Natureza e regime dos
créditos fiscais. ICMS: base de calculo e aliquota. Neutralidade e seletividade. ICMS:
Regime de Substituicdo Tributaria. ICMS na importacdo. Imposto de transmissdo causa
mortis e doacdo (ITCMD). Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA).
Imposto municipal sobre Servigos (ISS). Fato gerador e base de calculo. Sujeito ativo e
sujeito passivo. ISS: conceito de servico. Servicos compreendidos na competéncia
municipal. RelacbGes ente ISS e ICMS: fornecimento simultdneo de mercadorias e
servigos. Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Discriminacdo de Rendas.
Atribuicdo de Competéncia e Reparticdo de Receitas. Competéncia Tributaria. Conceito.
Distincdo entre Competéncia Tributaria e Capacidade Tributaria Ativa. Reparticdo
Constitucional das Competéncias Tributarias: Competéncia Exclusiva; Competéncia
Comum; Competéncia Residual; Competéncia  Extraordindria.  Limitacdes
Constitucionais ao Poder de Tributar. Conceito. Principios Constitucionais Tributarios
(Principios-Garantia): Principio da Legalidade; Principio da Tipicidade; Principio da
Isonomia; Principio da Irretroatividade; Principio da Anterioridade (da ndo-surpresa);
Principio do Nao-Confisco; Principio da Liberdade de Trafego; Principio da Capacidade
Contributiva e os Subprincipios da Progressividade, Proporcionalidade, Personalizagéo e
Seletividade. Imunidades Tributarias. Distincdo entre Imunidade, Isencdo e Nao-
Incidéncia. Imunidades a Impostos: Imunidade Reciproca; Imunidade dos Templos de
qualquer Culto; Imunidade dos Partidos Politicos e suas Fundagdes; Imunidade das
Entidades Sindicais dos Trabalhadores; Imunidade das Entidades de Assisténcia Social e
de Educacéo, sem fins lucrativos, que cumpram os requisitos legais; Imunidade dos livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao. Principios Institucionais (Outras
Vedacdes): Principio da Uniformidade Geografica; Principio da Igualdade dos Entes da
Federacdo no que tange as suas ObrigacGes; Principio da Vedacdo de IsencBes
Heterbnomas; Principio da Vedacdo de Distingdo quanto a Origem e o Destino das
Mercadorias.

Critério de Avaliacdo: Devera ser feito um trabalho escrito de até 10 paginas sobre a
tematica lecionada ou outra avaliacdo estabelecida pelo docente responsavel.



ANEXO I
TEMAS CONTEPORANEOS E EMERGENTES
(LISTA MERAMENTE EXEMPLIFICATIVA)

Temas contemporaneos e emergentes prioritarios (lista exaustiva)® 2:

1

(o]

Teorias criticas: teorias feministas; teoria critica da raca; estudos decoloniais e
pos-coloniais; e suas influéncias no direito contemporaneo;

Direitos individuais e coletivos da populagéo negra;

Direitos individuais e coletivos relativos a igualdade e equidade de género e da
populacdo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais) e ndo binaria;
Direitos individuais e coletivos das comunidades tradicionais, tais como
indigenas, populagdes ribeirinhas e quilombolas;

Direitos individuais e coletivos de criangas e adolescentes;

Direitos individuais e coletivos dos portadores de necessidades especiais;
Direitos individuais e coletivos dos idosos;

Outros temas contemporaneos e emergentes de interesse (lista exemplificativa):

8
9

10

11

12

13

Consensualidade na administracdo e na advocacia publicas;

Direito e tecnologia, com énfase na utilizacdo de tecnologias pela administracao
publica e politicas de promocdo aos ambientes de inovacgéo;

Direitos culturais, com énfase no papel da competéncia estadual para promocao e
defesa desses direitos;

Direito Policial, com énfase nos aspectos juridicos de politicas publicas de
combate a criminalidade (violéncia domeéstica, exploracdo de menores e
organizacado criminosa) e das institui¢oes policiais (regulamentacao juridica da do
pessoal e estrutura policial civil e militar);

Intervencdo do estado na economia, com énfase nos aspectos juridicos das
politicas publicas de gestdo de crises;

Estudos comparados de institutos de direito publico;

1 Pode ser adotada abordagem interseccional (por exemplo, os direitos individuais e
coletivas da mulher ribeirinha ou da populagdo LGBT negra).
2Pode haver a acumulagio de temas em um mesmo seminario.



