GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONSELHO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Resolugdo CPGE n°. 250/2012, de 12 de mar¢o de 2012

Edita os enunciados administrativos da
Procuradoria Geral do Estado, de
observancia obrigatoria para a Instituicao:

O Conselho da Procuradoria-Geral do Estado no exercicio da competéncia
que lhe é atribuida pelo art. 3°, incisos X e Xll, da LC n° 88/96, resolve Editar os
enunciados administrativos da Procuradoria Geral do Estado em vigor nesta data, de

observancia obrigatéria para a Institui¢éo:

Enunciado CPGE n° 10: “Forma de encaminhamento das consultas a

Procuradoria Geral do Estado”.

) Os processos encaminhados a Procuradoria Geraldo Estado deveréo
consignar, expressa e especificamente, a questao juridica a ser apreciada, sob

pena de imediata devolucao dos autos ao 6rgédo consulente.

Enunciado CPGE n° 11: “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na

analise juridica das contratagdes diretas por dispensa e inexigibilidade de licitagéo”.

I) As orientagcdes juridicas nas contratagbes diretas por dispensa e
inexigibilidade de licitagdo da Procuradoria Geral do Estado, no exercicio de
sua competéncia consultiva, possuem carater somente opinativo, restritas aos
aspectos juridicos da contratacdo, em especial do instrumento de contrato, nos
termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 8.666/1993, recaindo
exclusivamente sobre os agentes publicos competentes a responsabilidade
pela regularidade dos atos do procedimento, pela veracidade das informacdes
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e justificativas postas nos autos, em especial quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante, pelo enquadramento da situagcéo fatica a hipdtese
legal de contratacao direta e pelas demais providéncias orcamentarias.

II) Havendo davida juridica sobre os pressupostos da contratacao direta, devera
0 respectivo processo ser encaminhado a Procuradoria Geral do Estado com a
indicacdo expressa e especifica das questdes juridicas a serem apreciadas.

Enunciado CPGE n° 12: “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na

analise juridica da fase interna dos procedimentos licitatérios. Utilizacdo das minutas

padronizadas’.

I) Nos processos licitatorios, a analise da Procuradoria Geral do Estado, nos
termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n® 8.666/1993, incidird,
exclusivamente, sobre o0s aspectos juridicos do instrumento convocatério do
certame (edital ou carta convite) e do respectivo termo de contrato, ndo sendo
atribuicdo do Procurador analisar os atos procedimentais da fase interna ou
emitir juizo valorativo da pretensa pactuacdo, sendo de responsabilidade dos
agentes publicos competentes a regularidade dos atos do procedimento, a
veracidade das informacdes e justificativas postas nos autos e as demais
providéncias orgamentérias.

I) E obrigatdria a utilizacdo das minutas de editais, contratos, termos aditivos
etc., padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado e disponibilizadas em
seu site, ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as
alteracOes nelas realizadas forem as seguintes:

a) indicacdo das datas e horarios da licitagéo;

b) indicacdo do objeto e sua descricdo detalhada no "Termo de Referéncia”

(Anexo I);
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c¢) indicacéo de obrigacbes contratuais especificas, referentes a forma e prazos
de execucao do objeto, que deverao constar, além de no Termo de Referéncia,
na minuta de Termo de Contrato, se houver;

d) exigéncia de amostras do arrematante, para conferéncia do atendimento das
disposic¢des do edital;

e) composicao dos lotes da licitacao;

f) adequacdo das clausulas apropriadas ao caso concreto que siga as
orientacdes que acompanham a prépria minuta padronizada utilizada.

[I) Havendo alteracbes na minuta padronizada que apresentem relevancia
juridica, devera o respectivo processo ser encaminhado a Procuradoria Geral
do Estado com a indicacdo expressa e especifica das questdes juridicas a

serem apreciadas.

Enunciado CPGE n° 13: “Regras para realizagdo de transferéncia voluntaria
de recursos no periodo eleitoral’.

Nos trés meses que antecedem a realizacdo das elei¢cdes até a ultimacédo do
pleito, é ilegal a realizacdo de transferéncia voluntaria de recursos do Estado a

outro ente da Federacéo.

I) Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou
de capital do Estado a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacao, auxilio
ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saude; (Referéncia: LC n° 101/2000 —

“Lei de Responsabilidade Fiscal”, art. 25, “caput”)

II) A proibigdo prevista no “caput” ndo se aplica a transferéncia voluntaria de
recursos destinados a cumprir obrigagao formal preexistente para execucgéo de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica; (Referéncia: Lei
Federal n® 9.504/1997 — “Lei das Elei¢gbes”, art. 73, inciso VI, alinea “a”)
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[II) A expresséo “obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado”
refere-se a obra ou servico j& iniciados fisicamente, antes dos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral, ndo bastando a formalizacdo do convénio, a
elaboracdo de projetos e do plano de trabalho, a realizacdo de cerimbnias
oficiais ou execugdes simbdlicas, ou mesmo o repasse em data aparentemente
valida, quando se possa prever que a obra flagrantemente ndo serd iniciada
tempestivamente; (Referéncia: Res.-TSE n° 21.878/2004 e Ac.-TSE n°
25.324/2006, Parecer PGE/PCA n° 1044/2010)

IV) A proibicdo prevista no “caput” ndo se aplica a realizagdo de transferéncia
voluntaria de recursos do Estado a entidades privadas sem fins lucrativos;
(Referéncia: Ac.-TSE n° 16.040/99 e n°® 266/2004)

V) Na aplicacdo dos recursos transferidos, ndo devem constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos na publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas de

orgaos publicos; (Referéncia: Artigo 37, 8§ 1°, da Constituicdo Federal)

VI) O descumprimento dessas recomendacdes pode caracterizar ato de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°
8.429/1992, sem prejuizo paras as esferas de responsabilidade criminal,
funcional e eleitoral, conforme o caso. (Referéncia: Lei Federal n® 9.504/1997 —
“Lei das Eleigbes”, art. 73, § 7°)

Enunciado CPGE n° 14: “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na
analise juridica da fase interna dos procedimentos para celebracdo de convénios

administrativos. Utilizagdo das minutas padronizadas e da lista de checagem”.

I) Nos processos para celebracdo de convénios administrativos a andlise da

Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei

Federal n° 8.666/1993 e do art. 3° VII, da Lei Complementar Estadual n°®
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88/1996, incidira, exclusivamente, sobre os aspectos juridicos do instrumento
de convénio, ndo sendo atribuicAio do Procurador analisar os atos
administrativos da fase interna ou emitir juizo valorativo da pretensa pactuacéo,
sendo de responsabilidade dos agentes publicos envolvidos a regularidade dos
atos do procedimento, a eficiéncia da medida administrativa, a veracidade das
informacbes e justificativas postas nos autos e as demais providéncias
orcamentarias.

1) E obrigatoria a utilizacdo das minutas de convénios, termos aditivos, lista de
checagem, etc., padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado e
disponibilizadas em seu site.

lI) Havendo alteracbes na minuta padronizada que apresentem relevancia
juridica, devera constar nos autos a indicacdo expressa e especifica das
questdes juridicas a serem apreciadas pela Procuradoria Geral do Estado.

IV) Por forca dos principios constitucionais da eficiéncia e transparéncia
administrativa, deve ser justificada a opcao pela transferéncia de recursos em
espécie em detrimento da transferéncia dos proprios bens ou servicos
pretendidos pelo convenente, sempre que esses bens apresentarem
padronizacdo e demanda frequente que permita a realizacdo de licitagcdes
centralizadas para a obtencdo de condigcbes mais vantajosas. A administracao
concedente podera realizar previamente licitagcdes para aquisicdo ou registro de
precos dos bens ou servicos a serem fornecidos, cedidos ou doados ao

convenente.

Enunciado CPGE n° 15: “Pagamento por indenizagdo de despesas realizadas

sem cobertura contratual’.

) O pagamento por indenizagdo de despesas realizadas sem cobertura
contratual podera ocorrer quando observados o0s seguintes requisitos:

a) justificativa do interesse publico na realizacdo da despesa;
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b) atestada expressamente a boa-fé do fornecedor ou executante, no sentido
de que néo tenha contribuido de qualquer forma para a irregularidade (art. 59,
Paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/1993);

c) certificado que os bens/servicos foram fornecidos de acordo com as
expectativas da Administragao;

d) justificativa da escolha do fornecedor ou executante;

e) comprovacao da compatibilidade do preco com o de mercado;

f) verificada a inocorréncia de prescricdo do crédito;

g) oitiva prévia da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia —
SECONT; (Referéncia: Lei Complementar Estadual n® 295/2004, artigo 4°,
incisos V, Vil e VIII).

h) instauracéo de sindicancia administrativa e, sendo o caso, posterior processo
administrativo disciplinar, por meio do qual se possa identificar e
responsabilizar o (s) agente (s) publico (s) responséavel (is) pela assuncédo
irregular da despesa, tudo mediante ampla defesa e contraditério. (Referéncia:
Lei Complementar Estadual n® 46/1994, Titulo X, artigo 247 e seguintes).

II) Ndo se aplica o disposto neste enunciado nos demais casos de reparacéo
de danos e de ressarcimento de despesas com servicos de saude.

[Il) Desde que atendido rigorosamente o que disposto neste enunciado, estédo
dispensados de prévia manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado os
procedimentos administrativos versando sobre a matéria, ressalvada a
analise de consulta quanto a questdo juridica expressa e especificamente
indicada.

Enunciado CPGE n° 16: “Formalizagdo “a posteriori” de contratacdo

emergencial’.

I) Nos casos em que a iminéncia da situagcdo emergencial impedir a conclusao
da formalizacdo da contratagcdo direta em tempo habil, a contratacédo

emergencial pode ser realizada sem a prévia manifestagdo da Procuradoria
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Geral do Estado, devendo o encaminhamento para analise juridica ocorrer
imediatamente apos a finalizagcdo da instru¢do processual, que devera observar
0 cumprimento cumulativo dos requisitos constantes no art. 24, IV, c/c art. 26
da Lei Federal n° 8.666/1993, em especial:

a) caracterizagao da situacéo emergencial,

b) adstricdo ao prazo maximo de 180 dias de vigéncia do contrato a contar do
fornecimento do bem ou inicio da prestacdo do servico;

c) justificativa da escolha do fornecedor ou executante;

d) comprovacdo da compatibilidade do preco com o de mercado;

e) comprovacao, sendo o caso, da habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e
técnica da Contratada;

f) publicacao oficial da dispensa,;

g) observancia dos critérios de empenho e liquidacdo de despesas previstos na
Lei Federal n°® 4.320/1964.

Il) Formalizada a contratacdo emergencial, a despesa correrd na sua rubrica
orcamentaria especifica ou, no caso de ter sido realizada em exercicio anterior,
em “despesa de exercicios anteriores” ou equivalente.

[II) Havendo indicios de falta de planejamento, desidia ou ma gestédo devera ser
instaurada, de oficio, sindicAncia administrativa e, sendo o0 caso, posterior
processo administrativo disciplinar, por meio do qual se possa identificar e
responsabilizar o (s) agente (s) publico (s) responsavel (is) pela necessidade da
contratacdo emergencial, tudo mediante ampla defesa e contraditério.
(Referéncia: Lei Complementar Estadual n® 46/1994, Titulo X, artigo 247 e

seguintes).

Enunciado CPGE n° 17: “Requisitos para formalizacdo das contratacOes

diretas decorrente de ordem judicial’.

I) Nas situacBes em que se fizer necessaria a efetivacdo de contratacdo direta

de bem ou servigo para cumprimento de ordem judicial, devera ser instaurado
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procedimento administrativo especifico, que sera instruido com os seguintes
requisitos:

a) copia do mandado judicial,

b) justificativa da contratacéo direta, indicando-se a eventual impossibilidade de
realizacdo de procedimento licitatério em tempo habil ou a inexisténcia de
Contrato ou Registro de Precos para atender a demanda,

c) justificativa da escolha do fornecedor ou executante;

d) comprovacédo da compatibilidade do preco com o de mercado;

e) comprovacao, sendo o caso, da habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e
técnica da contratada;

f) publicacao oficial da dispensa ou inexigibilidade;

g) observancia dos critérios de empenho e liquidacdo de despesas previstos na
Lei Federal n°® 4.320/1964.

II) Desde que atendido rigorosamente o que disposto neste enunciado, estéo
dispensados de prévia manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado os
procedimentos administrativos versando sobre a matéria, ressalvada a

analise de consulta quanto a questdo juridica expressa e especificamente

indicada.

Enunciado CPGE n° 18: “Possibilidade de analise por amostragem de

processos administrativos com idéntica consulta’.

) A Procuradoria Geral do Estado, por sua Subprocuradoria Geral para
Assuntos Administrativos, podera aprovar manifestacao juridica em processo
versando sobre licitacdo, contratos e convénios administrativos, como
paradigma para utilizagdo em processos com idéntica consulta, dispensando-
se nova manifestacao pela PGE, desde que:

a) seja atestada a identidade da matéria juridica;
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b) seja comprovada a identidade das matérias mediante copia da
manifestacao juridica aprovada como paradigma;
c) seja atestado o cumprimento das recomendacfes indicadas na

manifestacao juridica aprovada como paradigma.

Vitéria, 12 de marco de 2012.

RODRIGO MARQUES DE ABREU JUDICE
Procurador Geral do Estado do Espirito Santo
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