ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONSELHO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Resolucdo CPGE N°. 319, de 14 de setembro de 2021

Edita enunciados administrativos da
Procuradoria Geral do Estado, de observancia

obrigatoria para a Instituicéo:

O Conselho da Procuradoria-Geral do Estado no exercicio da competéncia que lhe é
atribuida pelo art. 39, incisos X e Xll, da LC n° 88/96, resolve editar os seguintes
enunciados administrativos da Procuradoria Geral do Estado em vigor nesta data, de

observancia obrigatéria para a Institui¢ao:

Enunciado CPGE N° 40: Requisitos para formalizacdo de termo aditivo de
reequilibrio econbmico-financeiro de contrato administrativo em razdo de
desequilibrios em precos de insumos da construcado civil em virtude da pandemia da
COVID-19.

| — A celebracé@o de termo aditivo de reequilibrio econémico-financeiro de contratos
administrativos de obras e servi¢cos de engenharia, regidos pela Lei n® 8.666/93, e de
contratos derivados de Atas de Registros de Precos regidas pelo Decreto Estadual
n® 1.790-R/2007, em razdo da alta de precos dos insumos da construcao civil em
virtude da pandemia da COVID-19, devera observar o regramento da Portaria
Conjunta SEMOBI/SECONT/PGE/DER n° 004-S/2021 e demais legislacdes
aplicaveis a espécie.

Il — Para a celebracdo de termo aditivo com fundamento neste Enunciado e na
Portaria Conjunta SEMOBI/SECONT/PGE/DER 004-S/2021, devera ser observado o
cumprimento cumulativo, atestado expressamente nos autos pelo 6rgdo ou entidade

contratante, dos seguintes requisitos prévios e indispensaveis:
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a) comprovacao da variacdo, para mais ou para menos, dos encargos e obrigacdes
do contrato em razao da superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém
de consequéncias incalculaveis, configurando &lea econdmica extraordinaria e
extracontratual, nos termos do art. 65, Il, “d”, e § 5°, da Lei 8.666/1993 ou norma que
venha a substitui-la;

b) comprovacao da alteracédo do preco ajustado de forma proporcional a modificacao
dos encargos, demonstrada minuciosamente por meio de memoaria de célculo a ser
apresentada pela parte interessada nos autos do processo administrativo respectivo;
c) comprovacao do nexo de causalidade entre o evento ocorrido, consistente na alta
de precos dos insumos da construcédo civil em virtude da pandemia da COVID-19, e
a majoracao dos encargos atribuidos a parte interessada;

d) comprovacao da compatibilidade dos precos indicados com os de mercado;

e) verificacdo de que, dentre os fatos ensejadores da revisdo, ndo se incluem
agueles eventos dotados de previsibilidade, cujo carater possibilite a parte
interessada a sua afericdo ao tempo da formulacdo/aceitacdo da proposta, bem
como aqueles decorrentes exclusivamente da variacéo inflacionaria, o que devera
ser atestado expressamente nos autos do processo administrativo respectivo pela
autoridade competente do 6rgéo ou entidade contratante;

f) comprovacdo expressa e minuciosa do atendimento aos critérios de analise
previstos na Portaria Conjunta SEMOBI/SECONT/PGE/DER N° 004-S/2021, o que
devera ser atestado expressamente nos autos do processo administrativo respectivo
pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante, quais sejam:

(i) avaliagdo do contrato de forma global, sendo que a analise para revisdo dos
precos sera realizada apenas a partir dos insumos que compdem 0S Servigos
contidos na planilha contratual;

(i) verificacdo das datas-bases dos precos dos insumos para fins de analise da
solicitacdo do reequilibrio, tendo como termo inicial a data-base da proposta da
lictacdo e como termo final a data dos documentos fiscais de aquisicdo dos

insumMos;
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(i) pedido de reequilibrio firmado pelo representante legal da empresa, justificado
tecnicamente, informando a fundamentacdo normativa e contratual que o autoriza,
devendo ser instruido com os documentos indicados no art. 4° da Portaria Conjunta
SEMOBI/SECONT/PGE/DER N° 004-S/2021;

(iv) analise do pedido pela area técnica do oOrgdo ou entidade contratante,
obedecidos os parametros elencados nos arts. 2° e 3° da Portaria Conjunta
SEMOBI/SECONT/PGE/DER N° 004-S/2021;

(v) lavratura prévia de termo aditivo ao contrato, decorrente do desequilibrio
contatual, no qual devera ser especificado o item em relacédo ao qual foi reconhecido
o direito e o percentual de revisdo, bem como o valor global atualizado do Contrato;
(vi) tramitagdo dos termos aditivos a serem realizados no mesmo processo
administrativo da contratacéo.

Il — Os termos aditivos previstos neste Enunciado, desde que atendidas
rigorosamente suas disposi¢coes e adotada minuta padronizada, estdo dispensados
de manifestacéo desta Procuradoria Geral do Estado, ressalvados os casos em que
verificada a necessidade de andlise prévia de questdo juridica expressa e
especificamente indicada, a partir de relatério analitico especifico, a ser apresentado
pelo érgdo ou entidade contratante, indicando os principais eventos, documentos e
motivos ensejadores do pedido de reequilibrio pretendido pela contratada.

IV — Nos casos em que o 6rgdo ou entidade da Administracdo Estadual encaminhar
consulta a esta Procuradoria Geral do Estado, considerando o substancial carater
econdmico-financeiro que permeia as analises de requerimentos de reequilibrio, que
nado se sujeita ao exame desta PGE, os autos deverdo ser instruidos com a
manifestagdo prévia da SECONT, dada a sua competéncia para a analise dos
aspectos econémico-financeiros das contrata¢cées publicas no ambito do Estado do
Espirito Santo, na forma da Resolu¢gdo CONSECT n° 023/2020 e alteragdes.

V — O Estado podera, a qualquer tempo, requerer o reequilibrio econémico-
financeiro a seu favor, em razdo da reducao dos precos dos insumos e servigos, nos
mesmos moldes da Portaria Conjunta SEMOBI/SECONT/PGE/DER N° 004-S, de 22

de julho de 2021 e desse Enunciado.
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VI — A veracidade das informacdes prestadas nos autos e a verificacdo do
atendimento aos requisitos dispostos neste Enunciado deverdo ser expressamente
atestadas pelos gestores, fiscais e técnicos que atuarem no procedimento de

reequilibrio contratual.

Enunciado CPGE n° 41: Requisitos para formalizacado de termo de fomento, termo
de colaboracgéo ou acordo de cooperacdo com fundamento na Lei 13.019/2014

| - A celebracdo de parcerias entre a administracdo publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperac¢do, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao, sera efetivada de acordo com as disposicdes da Lei 13.019/2014,
observada a legislacéo estadual pertinente.

Il - E obrigatéria a adog&o, pelos 6rgdos e entidades integrantes da Administracio
Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, das minutas padronizadas e
aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado, ressalvados os casos de
impossibilidade, que deverao ser justificados nos autos pela autoridade competente.
lll - A adocdo da minuta padronizada e o cumprimento de todas as providéncias
constantes da lista de diligéncias preliminares (lista de checagem) para a celebragao
da parceria, dispensam a oitiva prévia da Procuradoria Geral do Estado nas
seguintes hipoteses, ressalvada a analise de consulta quanto a questado juridica
expressa e especificamente indicada:

a) em se tratando de termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando a
transferéncia voluntaria de recursos nao ultrapassar o valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais);

b) quando se tratar de acordos de cooperacao.

IV — A veracidade das informacdes contidas na lista de checagem devera ser

atestada pela autoridade competente.
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V - A dispensa da oitiva da Procuradoria Geral do Estado também fica condicionada
a expressa declaracdo da autoridade competente, de que foram observadas as
regras previstas na Lei 13.019/2014, notadamente as vedacdes contidas nos artigos
39 e 40, bem como os demais atos normativos estaduais e federais pertinentes.

VI - As alteracbes nas minutas padronizadas que se fizerem necessarias
exclusivamente em virtude da necessidade de adequacdo do instrumento as
peculiaridades do caso concreto, que nao apresentem relevancia juridica, nao
afastam a obrigatoriedade da adocé&o das minutas padronizadas, nem impedem a

dispensa da oitiva prévia da Procuradoria Geral do Estado.

Enunciado CPGE n° 42: Requisitos para formalizacao de termo aditivo de convénio,
para utilizacdo de saldo remanescente oriundo de receitas auferidas da aplicacdo

financeira dos recursos transferidos

| — Os recursos recebidos pelos entes convenentes e depositados em conta bancéria
especifica do convénio deverdo ser aplicados em caderneta de poupanga ou em
fundo de aplicacdo, nos termos do § 1°, incisos | e Il, do art. 35 do Decreto Estadual
n° 2.737-R/2011.

II- Os rendimentos das aplicacbes financeiras considerados como recursos
remanescentes do saldo do convénio poderéo ser utilizados mediante a celebracéo
de aditamento ao instrumento convenial.

IIl — Para a celebracdo do aditivo, o convenente devera apresentar:

a) justificativa técnica explicitando o interesse publico na alteracdo, devidamente
ratificada pela autoridade administrativa estadual,

b) novo plano de trabalho, prevendo a utilizacdo dos recursos vinculada a execucgao
do objeto do convénio, devidamente ratificado pela autoridade administrativa
estadual;

IV - A adocdo da minuta de aditivo padronizada e o cumprimento das diligéncias

deste Enunciado dispensam a oitiva prévia da Procuradoria Geral do Estado,
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ressalvada a analise de consulta quanto a questdo juridica expressa e
especificamente indicada.

V - A dispensa da oitiva da Procuradoria Geral do Estado também fica condicionada
a expressa declaracdo da autoridade competente, de que foram observadas as
regras previstas no Decreto Estadual n.° 2737-R, de 19 de abril de 2011, na Lei
Federal n® 8.666/93 e demais atos normativos estaduais e federais pertinentes.

VI - As alteracbes nas minutas padronizadas que se fizerem necessarias
exclusivamente em virtude da necessidade de adequacdo do instrumento as
peculiaridades do caso concreto, que nao apresentem relevancia juridica, nao
afastam a obrigatoriedade da adocdo das minutas padronizadas, nem impedem a

dispensa da oitiva prévia da Procuradoria Geral do Estado.

Vitéria, 14 de setembro de 2021.

JASSON HIBNER AMARAL
Procurador Geral do Estado
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