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ACORDAO CPGE N° 003/2026

DIVIDA ATIVA. TRIBUTOS ESTADUAIS. MULTAS
TRIBUTARIAS. LIMITES DO ART. 113-A DO CTN,
INTRODUZIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 236/2026.
VIGENCIA E EFICACIA IMEDIATAS. NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO (CRFB/88, ART. 146, III).
INAPLICABILIDADE DO INTERSTICIO BIENAL DO ART.
211-A DO CTN. RETROATIVIDADE BENIGNA (CTN, ART.
108, Il, "C"). CONTROLE DE LEGALIDADE DA INSCRICAO
EM DIVIDA ATIVA (CTN, ART. 201, § 2°). SUPERACAO DO
ITEM 1 DO TEMA 487/STF PELA LEGISLACAO
SUPERVENIENTE. ADEQUACAO SISTEMICA E DE OFICIO
DAS MULTAS COM TRIBUTO OU CREDITO VINCULADO
AO LIMITE ORDINARIO DE 75%. MANUTENGCAO DO ITEM
2 DO TEMA 487/STF PARA AS MULTAS ISOLADAS
DESVINCULADAS (LIMITE DE 20%, OU 30% NA
PRESENCA DE AGRAVANTES COMPROVADAS). TEMA
1.062/STF. ENCARGOS MORATORIOS LIMITADOS A
TAXA SELIC. NOVAS INSCRICOES LIMITADAS NA
ORIGEM PELA SEFAZ; PASSIVO ANTIGO ADEQUADO
MEDIANTE PROVOCACAO. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. ORIENTACAO PREVIA A SEFAZ. FLUXO
INTERNO DOS ARTS. 194-A E 208-G DO CTN.
SEGURANCA JURIDICA.

1. A Lei Complementar n°® 236/2026 esta em vigor desde a
sua publicacdo, em 4 de setembro de 2026, ndo se
subordinando o art. 113-A do CTN ao intersticio bienal
previsto no art. 211-A do mesmo diploma, reservado a
adaptacao dos critérios de moderagao do art. 142, § 5°, e das
redugbes de penalidade vinculadas a pagamento ou
parcelamento. As balizas quantitativas do art. 113-A
consubstanciam normas gerais de direito tributario, editadas
pela Unido no exercicio da competéncia do art. 146, lll, da
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Constituicdo Federal, de aplicabilidade direta, cogente e
imediata, que se impdem a legislagao estadual incompativel,
operando a sua ineficacia superveniente (CRFB/88, art. 24, §
4°), e incidem sobre os langamentos e as execugdes fiscais
ndo definitivamente julgados, por forca da retroatividade
benigna (CTN, art. 106, Il, "c") e do controle de legalidade da
inscricao (CTN, art. 201, § 2°). O item 1 do Tema 487 da
Repercussdao Geral restou superado pela legislagao
complementar superveniente quanto as penalidades
vinculadas a tributo langado ou crédito afetado, subsistindo,
contudo, o item 2 do citado precedente para as multas
isoladas desvinculadas de valor de crédito ou tributo, cuja
sancdo nao pode exceder 20% do valor da operagdao ou
prestacao, admitida a majoracao para 30% na presenga de
circunstancias agravantes formalmente comprovadas,
observados os postulados da consuncgao, da razoabilidade e

da vedacéao ao confisco.

2. Quanto ao passivo de créditos ja inscritos, devera a
Geréncia de Divida Ativa proceder a aplicagdo, por meio do
sistema de inscricdo e gestdo da Divida Ativa (CEZAR), de
régua sistémica destinada a alinhar, de oficio, todas as multas
com imposto ou crédito vinculado ao patamar maximo de
75%, sem necessidade de provocagdo individualizada do
contribuinte, escalonando-se a adequacgao por critério de
risco, com prioridade para as execucoes fiscais com defesa
pendente e os créditos protestados; nas execugdes em curso,
a Procuradoria Fiscal noticiara o recalculo na primeira
oportunidade processual, mediante juntada de demonstrativo
atualizado, procedendo-se a emenda ou substituicdo da CDA
(LEF, art. 2°, § 8°, e Sumula 392/STJ) ou ao prosseguimento
Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo
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pelo saldo remanescente (REsp repetitivo 1.115.501/STJ),
com a comunicagdo aos cartorios para retificacdo dos
protestos (Lei n° 9.492/1997).

3. No tocante aos encargos moratérios (Tema 1.062 da
Repercussdo Geral), fica determinada a expedigdao de
orientacdo formal a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ) para que os novos créditos encaminhados a
inscricdo ja venham integralmente limitados a taxa SELIC,
expurgando-se na origem qualquer indice ou taxa excedente,
bem como a adequacao de oficio das inscricdes pendentes;
quanto ao passivo antigo, a atuagdo dar-se-a mediante
provocacgao do procurador do Estado vinculado ao processo,
de determinacdo do Poder Judiciario ou de iniciativa da parte
na esfera administrativa, hipotese em que a PGE reconhecera
de imediato o0 excesso, juntara a memoaria de calculo retificada
e abster-se-a de contestar ou recorrer no ponto abrangido
pelo precedente qualificado (CTN, art. 208-G).

4. No controle prévio de legalidade, de posse desta
deliberagdo colegiada, sera expedida orientagéo prévia formal
a SEFAZ para que adéque os créditos e autuagdes antes do
envio a inscricao em divida ativa, observados o limite de 75%
para as multas vinculadas a tributo e o teto da taxa SELIC
para os encargos moratérios; ndo observados os parametros
de certeza e liquidez, a Procuradoria-Geral do Estado
recusara o recebimento da remessa fiscal, devolvendo-a para
saneamento na origem, segundo balizas objetivas: (a) multas
vinculadas superiores a 75%; (b) multas isoladas
desvinculadas nao limitadas ao teto de 20% do item 2 do
Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo
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Tema 487/STF; (c) novos créditos sem a limitagdo prévia a
taxa SELIC; e (d) vicios insanaveis de preenchimento,
assegurando-se o controle tempestivo dos prazos de

decadéncia e prescri¢ao.

O CONSELHO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em sessao realizada no dia 14
de outubro de 2026, finalizou o julgamento e deliberou, aprovar o voto do relator,
conselheiro Eliézer Lins Sant Anna, nos autos do Processo n°® 2026-N3KRH, originado
na Geréncia de Divida Ativa da Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo
(GDA/PGE), em que se submeteu a deliberagcéo colegiada a disciplina da aplicagao
do art. 113-A do Cddigo Tributario Nacional, introduzido pela Lei Complementar n°
236, de 4 de setembro de 2026, no tocante a adequagao das multas tributarias aos
limites legais, no exercicio do controle de legalidade previsto no art. 201, § 2°, do

mesmo diploma.

Vitéria (ES), 26 de outubro de 2026.

IURI CARLYLE DO AMARAL ALMEIDA MADRUGA
Presidente do Conselho
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